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~ Giustizia penale
e riforme

La riforma contenuta nel decreto semplificazioni che circoscrive il perimetro del reato
rischia di non eliminare la «burocrazia difensiva» perché non puo incidere sulle denunce

Il nuovo abuso d’ufficio non ferma
le indagini a carico dei funzionari

Valentina Maglione

ariforma dell’abuso d’ufficio, introdotta
dal decreto semplificazioni, € stata voluta
dal Governo per circoscrivere il

residuino margini di discrezionalita». Mentre resta
laltra condotta punita, la mancata astensione se
ricorre un interesse proprio o di un congiunto.

Tante indagini, tante archiviazioni

L'iniziativa

perimetro del reato e arginare cosiil Gia nella formulazione precedente, I'abuso d'ufficio .
timore dei funzionari pubblici di subire era un reato difficile da provare e con un termine di f:'ri"]';xf“
un procedimento penale: alla base, prescrizione di sette anni e mezzo, tutto sommato Ailcbies

secondo vari osservatori, della “burocrazia
difensiva” che frenal'attivita della Pa. Malanuova

non elevato. Questo sitraduce in molte denunce e
indagini ma poche condanne. L'Istat rileva, nel 2017,

d'ufficio & stata
fortemente

formulazione dell’articolo 323 del Codice penale, in 6.582 procedimentiaperti in procura e appenas7 bl
vigore dal 17luglio, rischia di mancare 'obiettivo, condanne. Inrealta, la stragrande maggioranza del Consiglio,

Infatti la riforma, anche se restringe il campo
dellarilevanza penale, non puo incidere sulle

delle denunce viene bloccata a monte dalle procure:

Giuseppe Conte

denunce, che, una volta presentate, impongono di La situazione attuale
condurrele indagini. [ fascicoli aperti potrebbero : - -
quindi non ridursi: al pit, potrebbero aumentare le Idplrc;%efémlegg fgnalll |scrétt:l$‘d;fém;! nei trlbunlalzl cc)ggtenentl il reato di abuso d'ufficio
richieste di archiviazione, che pero erano molte gia < a Sigmaaatia claarinizionang
con la vecchia formulazione e certo non eliminano L'ANDAMENTO DEI PROCEDIMENTI LE MODALITA DI DEFINIZIONE
(almeno non del tutto) la preoccupazione dei ISCRITTI QIP/GUP  DIBATTIMENTO
funzionari di subire un procedimento penale. 7.930 7.188 F
, it it 8000 arae (——>|7.133][ 582
Draltra parte, i limiti al reato - con i palettialla sk
responsabilita erariale introdotti sempre dal 7o N O (==t | L7 Srehiiaioni 6142 :
decreto semplificazioni - rischiano di liberare — 1
condotte troppo “disinvolte” degliamministratori. i Rinvil a giudizio 501 :
Sono le osservazioni che rimbalzano nelle 2000 =
- - . " = < 577 528 DIBATTIMENTO
prime valutazioni sullariforma traiprocuratori . ; Non dovats) 100 153
specializzati nel contrasto aireati controla Pa. a procedere == ]
2016 2017 2018
o Assoluzioni 57 279
Come cambiail reato DEFINITI [ -
ll_ Nuovo artlciolo 323 ('161 (;odlce penale (n'_la_ la - gooo  7.630 7.607 a/aup S 28 =
riforma non e definitiva: il decreto semplificazioni e ‘ 2.133 ‘ ) promiscue* - -
¢ all’esame del Senato per la conversione in legge) 8000 . e it —_—
g Shnts GRS s Patteggiamenti 23 -
confermal’abuso d’ufficio come reato “residuale 4000 )
(ricorre «salvo che il fatto non costituisca un pit
L . % i 2000 Condanne 21 54
grave reato») che colpisce il pubblico ufficiale o e e : DIBATTIMENTO I i
l'incaricato di pubblico servizio che procura —
e £ P 1 0 Altro 160 6
intenzionalmente unvantaggiooundanno e P ‘
lnglus':l; mase flnora rllevava Ia «VlolaZIOHE d'l Nota: (*} procedimenti con pill imputati che hanno avuto diverse modalita di definizione. Fonte: Ministero della Giustizia

norme dilegge o di regolamento», dal 17lugliova
considerata solo la «violazione di specifiche regole
di condotta espressamente previste dallalegge o
daattiaventiforza dilegge e dalle quali non

secondo il ministero della Giustizia, nel 2018 '86%
delle indagini si € chiuso con unarichiesta di
archiviazione. I rinvii a giudizio sono pochi: la
procura di Bari dal 2015 a oggi ne conta 27, meno del ey
4% dei definiti; e alla procuradi Torinoirinviia
giudizio si fermano al 2 per cento. «Senza un’accusa
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solida, gia prima del 17luglio non procedevamon,

osserva Enrica Gabetta, coordinatrice del gruppo

specializzato neireati contro la Pa della procura di

Torino. Tanto che, rileva, «abbiamo passato al

vaglioi procedimenti aperti in procura e ci siamo

resiconto che 'impatto della riforma sulle indagini

in corso per ora sara minimos».

Ladiscrezionalita e iregolamenti
L’abuso d’ufficio € quindi un reato poco contestato,
ma che con la nuova formulazione viaggia su binari
ancora piu stretti. Lo spiega Maurizio Romanelli,
coordinatore del dipartimento dei reati controla Pa
alla procura di Milano: «La riforma elimina i
regolamenti dalle fonti normative la cui violazione
puo determinare un abuso penalmente rilevante.
Mairegolamenti sono fonte di grande importanza e
luogo abituale di abusi d’ufficio». Preoccupa ancheil
riferimento alla discrezionalita: «L’abuso c'é
all’interno della discrezionalita».
«Coniregolamenti, sielimina una fetta
importante delle condotte incriminate - concorda
Alessio Coccioli, coordinatore del gruppo dei reati
contro la Paalla procura di Bari -: ad esempio i
bandi e i concorsi si basano spesso sui regolamenti.
Cisaranno anche problemidi interpretazione su
quali sono le “specifiche regole di condotta”: vi
rientra il dovere di imparzialita previsto
dall’articolo 97 della Costituzione? Se poi la norma
sara convertita in legge dovremo esaminare le
condanne e revocare quelle basate solo sulla
violazione di regolamenti». Ma nel frattempo,
osserva, le indagini non diminuiranno: «Se anche
fosse presentata una denuncia per violazione di
regolamento, prima di archiviare dovremmo
verificare che sia davvero cosi».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA



